
关于《青田县老龄事业发展（应对人口老龄化）“十四五”规划》
编制情况说明
一、编制背景
[bookmark: _GoBack]1.老龄事业发展迎来新机遇。 以习近平同志为核心的党中央对老龄工作高度重视，党的十九届五中全会将积极应对人口老龄化上升为国家战略，中共中央、国务院印发《国家积极应对人口老龄化中长期规划》，为应对人口老龄化提供了根本遵循和行动指南。我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程，党中央、国务院支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区，浙江省人民政府大力扶持山区26县和革命老区建设，我县奋力打造“美丽青田、幸福侨乡”，这为老龄事业发展提供有力支持，也是老龄事业发展难得机遇。         
2.老龄事业发展迎来新挑战。“十四五”期间，随着全国老龄人口增加，我县社会老龄化持续加深，老年人口总数不断增加。社会高龄化、空巢化趋势明显，高龄、失能半失能、空巢、独居老人群体逐年加大，农村实际居住老年人口占比不断提高，老年照护服务任务日趋繁重。老年社会抚养比继续提高，家庭养老功能进一步削弱。社会养老压力凸显，老年服务需求与供给矛盾进一步加剧。我县华侨数量庞大，侨眷老人约占75%，存在“侨乡独居留守老人多”和“子女在外无力照顾父母长辈”两大难题。目前，我县提供优质服务的养老机构稀缺，居家养老服务尚不能满足华侨老人多样化的需求。严峻的老龄化形势将给我县经济和各项社会事业发展带来极大影响，老龄问题将成为首要社会问题。
二、主要依据        
1．《浙江省应对人口老龄化中长期规划》。 
2.《浙江省老龄事业发展“十四五”规划》。
3.《丽水市老龄事业发展“十四五”规划》（征求意见稿）。   
4．《青田县国民经济和社会发展第十四个五年发展规划和二〇三五年远景目标纲要》。
三、编制过程
1．部署启动阶段（2020年11月-2021年1月）。青田县老龄办制定《规划》编制的工作方案，成立领导小组，与县规划牵头部门进行沟通衔接，部署《规划》专项研究计划，开展专题调研。确定丽水学院医学院作为《规划》的编制单位。
2．调研编制阶段（2021年2月-2021年9月）。2021年1-3月，编制组开展实地调研活动，赴民政局、教育局、各养老机构等开展调研。2021年4月，县老龄办组织召开规划编制座谈会，与老龄委各成员单位深入交换意见。2021年9月编制组形成初稿。
4．论证修改阶段（2021年10月-2021年12月）。2021年10月21日，县老龄办党务副主任陈昌武主持召开规划讨论会，编制组根据会议意见，结合上级最新精神对规划文本进行修改，经青田县卫健局领导班子集体讨论后，修订形成征求意见稿。
四、总体框架
《规划》包括规划背景、总体思路、主要任务、保障措施四个主体部分。
（一）规划背景
包括青田县老龄事业发展现状、存在主要问题与短板及面临机遇与挑战。
（二）总体思路
包括指导思想、基本原则、总体目标。
1.总体目标。《规划》中的总体目标为：到2025年，我县积极应对人口老龄化的社会共识基本形成，老龄事业发展基础更加坚实，老龄事业发展内涵更加丰富，老龄事业发展特色更加鲜明，老年人获得感、幸福感和安全感显著增强，打造侨乡特色的“养老服务青田样板”，为实现共同富裕奠定老龄事业基础。
2.具体目标。《规划》提出6项具体目标：一是多支柱、全覆盖的养老保障体系基本成型，广大老年人的生活水平和质量普遍提升；二是居家社区机构相协调的养老服务体系更加完善，建成高水平侨乡特色养老服务系统，养老服务发展走在全市前列；三是综合连续的老年健康服务体系持续优化，打造一批高端医养健康服务机构，建成高品质老年健康服务系统；四是包容友好的老年社会环境基本形成；五是侨乡特色的老龄产业快速发展，华侨特色的老龄产业得到较快发展，银发经济初具规模；六是高效的老龄工作机制全面建立，全县积极应对人口老龄化的制度政策安排更加科学有效，老龄工作效能全面释放。
3.主要指标。《规划》确定主要指标27项。主要指标的类别与《丽水市老龄事业发展“十四五”规划》一致。
（三）主要任务。
1.主要任务。该部分主要是围绕发展目标提出实现途径与
对策措施，包括八大任务：健全多层次老年社会保障体系；提高多样化养老服务质量；建设高品质老年健康服务系统；发展高效能老年人文教体娱活动；营造全方位老年友好包容社会氛围；深化多场景老年宜居环境创建；培育特色化老龄产业发展格局；打造高质量侨乡特色养老服务样板。
          2．十一个专项计划。
（四）保障措施。
该部分分别从加强组织保障、经费保障、宣传引导、监测评估等方面，为实施规划提出保障
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